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RESUMEN

El propdsito del presente ensayo es ofrecer una respuesta juridica a la pregunta de si
es constitucional la candidatura del Presidente de la Repiiblica al cargo de senador de la
Nacion.

Para el efecto, el mismo se divide en dos partes: en la primera, se realizard una
breve introduccion, presentando el significado de la palabra “constitucional”.

En la sequnda parte, se analizarin las principales normas que regulan la
elegibilidad de los ciudadanos, tanto de la Constitucion como del Cédigo Electoral,
incluyendo la exposicion de un ejemplo sobre la eventual consecuencia de la aplicacion
exclusiva de dicho Cédigo en el caso de la elegibilidad de los ex presidentes de la Repiiblica
para lareeleccion presidencial.

El articulado normativo y las citas bibliogrdficas serdn exhibidos considerando
exclusivamente las palabras, frases o pdrrafos que guardan relacion directa con el tema
tratado, motivo por el cual se invita a contrastarlos con las fuentes correspondientes.

ABSTRACT

The purpose of this essay is to offer a legal answer to the question of whether the
candidacy of the President of the Republic for the office of Senator of the Nation is
constitutional.

For this purpose, it is divided into two parts: in the first part, a brief introduction
will be made, presenting the meaning of the word "constitutional".

In the second part, the main norms that regulate the citizens' eligibility, both the
Constitution and the Electoral Code, will be analyzed, including the presentation of an
example about the possible consequence of the exclusive application of said Code in the case of
eligibility of the former presidents of the Republic for presidential re-election.

The normative articles and the bibliographical citations will be exhibited
considering exclusively the words, phrases or paragraphs that are directly related to the treated
topic, reason for which they are invited to contrast them with the corresponding sources.
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Desarrollo.

En primer lugar, la palabra “constitucional” se refiere a todo aquello que se
ajusta o es conforme a las normas que establece la Constitucidn, y a contrario sensu, es
inconstitucional cuando se aparta de ella o la vulnera2.

En segundo lugar, segtin el Art. 120 de la Constitucion, “.. Los ciudadanos son
electores y elegibles, sin mds restricciones que las establecidas en esta Constitucion y en la
Ley...”.

Es decir, los ciudadanos son elegibles mientras no existan restricciones
establecidas en la Constituciény enlaley.

Noétese que este articulo habla sélo de “restricciones”, sin hacer distincién de
ningun tipo.

Por su parte, el Art. 7 del Cédigo Electoral, estipula que ... Todo ciudadano
puede elegiry ser elegido mientras la ley no limite expresamente ese derecho.”.

O sea, segin el Cédigo Electoral, el limite a la elegibilidad de los ciudadanos
debe estar expresamente en la ley. Aqui, a diferencia de lo que dispone la Constitucidn,
laley distingue el tipo de limite, el cual debe ser necesariamente expreso.

En tanto que, segtin el Art. 97 del citado Cédigo, “Las inhabilidades para
cargos electivos son las previstas en los articulos 153, 197, 198 de la Constitucion.”

Cabe advertir que este articulo del Cédigo es incompleto, pues la
Constitucién contempla asimismo otras inhabilidades para cargos electivos, por
ejemplo, las previstas en los articulos 229 y 235 para el cargo de Presidente de la
Republica.

A continuacidn se detallan los articulos 153, 197, 198 de la Constitucién:

Articulo 153. De la suspension del ejercicio de la ciudadania.

Se suspende el ejercicio de la ciudadania:

1) por la adopcion de otra nacionalidad, salvo reciprocidad internacional;

2) por incapacidad declarada en juicio, que impida obrar libremente y con discernimiento; y
3) cuando la persona se hallara cumpliendo condena judicial, con pena privativa de
libertad.

La suspension de la ciudadania concluye al cesar legalmente la causa que la
determina.”.

Es decir, si el Presidente de la Republica se halla en pleno ejercicio de la
ciudadanfa, entonces, a priori podria postularse al cargo de senador.

Articulo 197. De las inhabilidades.

No podrin ser candidatos a senadores ni a diputados:
1) los condenados por sentencia firme a penas privativas de libertad, mientras dure la
condena;

2Manuel Ossorio, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales (Buenos Aires: Heliasta, 2012), 215.
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2) los condenados a penas de inhabilitacion para el ejercicio de la funcién priblica, mientras
dure aquélla;

3) los condenados por la comision de delitos electorales, por el tiempo que dure la condena;

4) los magistrados judiciales, los representantes del Ministerio Piblico, el Procurador
General del Estado, el Defensor del Pueblo, el Contralor General de la Repiiblica, el
Subcontralor, y los miembros de la justicia electoral;

5) los ministros o religiosos de cualquier credo;

6) los representantes o mandatarios de empresas, corporaciones o entidades nacionales o
extranjeras, que sean concesionarias de servicios estatales, o de ejecucion de obras o provision
de bienes al Estado;

7) los militares y policias en servicio activo;

8) los candidatos a Presidente de la Repiiblica o a Vicepresidente, y

9) los propietarios o copropietarios de los medios masivos de comunicacidn social.

Los ciudadanos afectados por las inbabilidades previstas en los incisos 4), 5), 6), y 7) deberdn
cesar en su inhabilidad para ser candidatos noventa dias, por lo menos, antes de la fecha de
inscripcion de sus listas en el Tribunal Superior de Justicia Electoral.

Articulo 198. De la inhabilidad relativa.

No podrin ser electos senadores ni diputados los ministros del Poder Ejecutivo, los
subsecretarios de Estado, los presidentes de consejos o administradores generales de los entes
descentralizados, auténomos, autdrquicos, binacionales o multinacionales, los de empresas
con participacion estatal mayoritaria, y los gobernadores e intendentes, si no renuncian a sus
respectivos cargos y se les acepta las mismas por lo menos noventa dias antes de la fecha de las
elecciones.”.

Como se observa, ninguno de estos articulos nombra expresamente al
Presidente de la Republica entre los ciudadanos que no pueden ser candidatos a
senadores y diputados, por ende, « prima facie podria ser candidato a estos cargos (Art.
7, Cédigo Electoral).

No obstante, repasando el Art. 120 de la Constitucion, .. Los ciudadanos son
electores y elegibles, sin mds restricciones que las establecidas en esta Constitucion y en la

Ley.”.

Obsérvese que la Constitucidn sélo utiliza la palabra “restricciones”, sin hacer
distincion, entonces, segtin el aforismo latino “Vbi lex non dintinguit, nec nos distinguere
debemus’, donde la ley no distingue, tampoco debemos distinguir.

Por tanto, el Art. 120 comprende todas las restricciones establecidas en la
Constitucién y en la ley, expresas o no, que afecten la elegibilidad de los ciudadanos.

Considerando ambas normas: por un lado el Cddigo Electoral, el cual
distingue el tipo de limite que afecta la elegibilidad de los ciudadanos, debiendo ser
necesariamente expreso (Art. 7); y por el otro la Constitucién, que no distingue el tipo
de limite, pudiendo ser expreso o no (Art. 120), debe prevalecer esta tiltima, por ser la

3Guillermo Cabanellas de Torres, Diccionario de Derecho Romano y Latines Juridicos (Buenos Aires: Heliasta, 2007), 974.
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ley suprema de la Repuiblica (Art. 137).

Que la Constitucién establece restricciones implicitas a la elegibilidad de los
ciudadanos, aparte de las expresas, puede demostrarse con el siguiente ejemplo:

Los Art. 229y 235 de la Constitucién limitan expresamente la elegibilidad de
los siguientes ciudadanos:

Articulo 229. De la duracién del mandato.

El Presidente de la Repiiblica y el Vicepresidente (...) No podrin ser reelectos en ningiin
caso...”.

Articulo 235. De las inhabilidades.

Son inhdbiles para ser candidatos a Presidente de la Repiiblica o Vicepresidente:

1. Los ministros del Poder Ejecutivo, los viceministros o subsecretarios y los funcionarios de
rango equivalente, los directores generales de reparticiones pitblicas y los presidentes de
consejos, directores, gerentes o administradores generales de los entes descentralizados,
autdrquicos, autdénomos, binacionales o multinacionales, y los de empresas con participacion
estatal mayoritaria;

2. los magistrados judiciales y los miembros del Ministerio Piblico;

3. el Defensor del Pueblo, el Contralor General de la Repiiblica y el Subcontralor, el
Procurador General de la Repiiblica, los integrantes del Consejo de la Magistratura y los
miembros del Tribunal Superior de Justicia Electoral;

4. los representantes o mandatarios de empresas, corporaciones o entidades nacionales o
extranjeras, que sean concesionarias de servicios estatales, o de ejecucion de obras o provision
de bienes al Estado;

5. los ministros de cualquier religion o culto;

6. los intendentes municipales y los gobernadores;

7. los miembros en servicio activo de las Fuerzas Armadas de la Nacion y los de la Policia
Nacional, salvo que hubieran pasado a retivo un asno antes, por lo menos, del dia de los
comicios genemle.r;

8. los propietarios o copropietarios de los medios de comunicacién, y

9. el conyuge o los parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, o segqundo de
afinidad, de quien se encuentre en ejercicio de la presidencia al realizarse la eleccion, o la
haya desemperiado por cualquier tiempo en el ano anterior a la celebracion de aquélla.

En los casos previstos en los incisos 1., 2., 3. y 6., los afectados deben haber renunciado y
dejado de ejercer sus respectivos cargos, cuanto menos seis meses antes del dia de las elecciones,
salvo los casos de vacancia definitiva de la Vicepresidencia.”.

Adviértase que ninguno de los citados articulos inhabilita expresamente a los
ex presidentes para ser candidatos a Presidente de la Republica, entonces, considerando
exclusivamente el Art. 7 del Cddigo Electoral, los ex presidentes estarfan plenamente
habilitados para ser reelectos.

Empero, el Art. 229 contiene la frase “en ningtin caso”. Esto significa que “en
ningtin caso” el Presidente de la Republica podrd ser reelecto. Dicha frase se refiere
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necesariamente a todos los casos de reeleccién presidencial.

Pues bien, uno de los casos de recleccion presidencial es la reeleccion alterna,
la cual consiste en que el Presidente de la Repuiblica podrd ser reelecto a condicién de
que haya transcurrido al menos un periodo fuera del cargo, o sea, indefectiblemente
debe ser ex presidente al momento de volver a presentar su candidatura.

Entonces, aunque los Art. 229 y 235 de la Constitucién no inhabilitan
expresamente a los ex presidentes para ser reelectos, es ineludible que la ley suprema
restringe implicitamente dicha reeleccidn, al disponer que el Presidente de la Republica
no podrd ser reelecto ‘en ningiin caso”, pues uno de los casos de reeleccién presidencial es
la reeleccidn alterna, la cual involucra inevitablemente a los ex presidentes.

Por consiguiente, queda demostrado que la Constitucién, al no hacer
distincién del tipo de restricciones a la elegibilidad de los ciudadanos, comprende todas
las restricciones establecidas en la misma y en la ley, sean expresas o no (Art. 120), y que,
si bien el Cédigo Electoral hace tal distincién (Art. 7), la Constitucién debe prevalecer
porser laley suprema de la Reptblica (Art. 137).

Ahora bien, volviendo al caso de la candidatura del Presidente de la Republica
al cargo de senador, se observa lo siguiente:

Si el Presidente se postula a dicho cargo — y a cualquier cargo electivo —
entonces, a diferencia de los demds candidatos, tendrd importantes prerrogativas (Art.
238), entre ellas las siguientes:

a) Dirigir laadministracién general del pais (Inc. 1).

b) Nombrar y remover a los Ministros del Poder Ejecutivo, al
Procurador General de la Republica y a los funcionarios de la
Administracién Publica, cuya designacién y permanencia en los
cargos no estén regladas de otro modo por la Constitucién o por la
Ley (Inc. 6).

o) Es Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas de la Nacién.
Nombray remueve alos comandantes de la Fuerza Pablica (Inc. 9).

En consecuencia, permitir la candidatura del Presidente de la Republica a
cargos electivos, al otorgarle significativos privilegios, admite la discriminacién de los
demds candidatos, por tanto dicha candidatura atenta contra la igualdad de las
personas, consagrada en el Art. 46 de la Constitucién, que dispone: “Todos los habitantes
de la Repiiblica son iguales en dignidad y derechos. No se admiten discriminaciones. E[
Estado removerd los obstdculos e impedird los factores que las mantengan o las propicien. ...

Al respecto, cabe destacar el parecer de reconocidos juristas:

“...este drgano sigue teniendo una enorme gravitacion derivada, entre otras
razones, del cardcter de Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas que tiene el Presidente
de la Repiiblica, de su control de la Policia Nacional, de su amplia facultad de nombramien-
to, del manejo directo o indirecto de un gran aparato burocrdtico, de su facultad de ejercer la
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administracion del pais con posibilidad de controlar en buena medida la ejecucion
presupuestaria, etc. ™,

“...aqui nos referimos de nada menos que del poderosisimo y supremo Poder
Ejecutivo, que es el que tiene a su mando toda la Administracion General de la Nacién hasta
a las Fuerzas Armadas bajo su mando exclusivo. Todo concentrado en un solo “érgano-
persona’, un solo funcionario pitblico. Razén demds para que al tratar el tema del poder se
desconfie siempre de éste y sus pretensiones de acrecentar o extender su poder.”>.

“...la competencia electoral entre el candidato — Presidente y el candidato —
ciudadano rompe el principio de la igualdad de la competencia electoral por las innumera-
bles ventajas que tiene el candidato— Presidente, tales como:

k1. Desigualdad en la propaganda electoral. En una competencia elecroral
entre el candidato — presidente y el candidato ciudadano; el primero aparece en forma
permanente en los medios de difusion masivos por sus actividades oficiales de Presidente de la
Repiiblica y el candidato ciudadano tiene que pagar enorme cantidad de dinero para
aparecer en los medios de prensa por breve tiempo.

k2. Utilizacion de recursos financieros del Estado en la propaganda oficial.
El candidato presidente dispone de recursos piiblicos para pagar la propaganda oficial a su

Jfavor tales como impresion de folletos, libros, carteles con lo cual promociona sus obras de
gobierno.

También por medio de las entidades piiblicas pagan publicidad con la finalidad de
promocionar su figura y generar una dependencia econdmica de los medios de comunicacion
para favorecer su posicion. Ejemplo: Publicidad de las binacionales, de los Ministerios, de las
diferentes secretarias.

Ademds, dispone de profesionales de los medios de comunicacion, con asignacién
presupuestaria en cada Ministerio como responsable de comunicacion que puede ser
utilizado a su favor como ‘“asesores de imagen”.

k.3. Utilizacion de inauguracion de obras para la propaganda politica. El
candidato Presidente con la inauguracién de cada obra piiblica financiada con el dinero de
todo el pueblo utiliza para realizar propaganda electoral que el candidato ciudadano no
puede hacer.

k.A4. Utilizacion de recursos humanos del Estado en la campana electoral. El
candidato Presidente utiliza los recursos humanos del Estado para la realizacion de su
campana electoral en los eventos electorales, sean para la organizacion de los eventos o para
aparentar masiva asistencia a los actos de propaganda electoral.

k.5. Utilizacién de los recursos presupuestarios destinados a la contratacion
de personal para financiar salarios de sus operadores politicos. Es usual que en época electoral
se aumente el rubro de los contratados, todos con la finalidad de dar salario a los operadores
politicos del candidato a la reeleccion. Esto no lo puede hacer el candidato ciudadano.

#Luis Lezeano Claude, Derecho Constitucional Parte Orgdnica (Asuncién: Imprenta Salesiana, 2015), 323,

sJorge Seall Sasiain, “Opinién del Dr. Jorge Seall Sasiain respecto del proyecto de enmienda constitucional planteado en el afio 2017”7, La Gaceta
delaRevista Juridica de la Universidad Catélica “Nuestra Sefiora de la Asuncién”, N© 5 (2017): 26.
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k.6. Utilizacion del rubro presupuestario de ‘gastos reservados” para
financiar la propaganda oficial del Candidato Presidente.
k.7. Utilizacién de los bienes materiales del Estado. El Candidato Presidente

utiliza los bienes patrimoniales del Estado como medios de transporte, tractores, equipos
informaticos, teléfonos, energia eléctrica, entre otros, para su campana electoral. Esto no
puede hacer el candidato ciudadano.

k.8. Utilizacion de las contrataciones piiblicas para favorecer a sus adberen-
tes y de esta forma inyectar recursos financieros a los adberentes de su pretension de reeleccidn.

k.9. Utilizacién de los créditos gerenciados por el Estado por medio de las
instituciones financieras estatales para favorecer con préstamos a los adberentes de su
reeleccion.

k.10.  Utilizacion de los recursos del crédito piiblico destinados a “consultoria”
para favorecer a los consultores adherentes a su pretension de reeleccion. .

Por ende, a través del Art. 46, la Constitucién establece las siguientes
restricciones implicitas a la elegibilidad de los ciudadanos, y por tanto ala del Presidente

delaRepublica:

a) “No se admiten discriminaciones”: Toda candidatura a cargos
electivos que privilegie a uno de los candidatos, discriminando a los demds, resulta
inadmisible.

b) “El Estado removerd los obstdculos (...) que las mantengan o las

propicien” El Estado removerd toda candidatura a cargos electivos que mantenga o
propicie discriminaciones hacia los demds candidatos.

c) “El Estado (...) impedird los factores que las mantengan o las propi-
cien”: El Estado impedird toda candidatura a cargos electivos que mantenga o propicie
discriminaciones hacia los demds candidatos.

He aqui, no una sino varias restricciones implicitas a la elegibilidad del
Presidente de la Republica, por tanto, segin el Art. 120 de la Constitucién, necesaria-
mente deben ser consideradas.

Otra restriccién implicita que establece la Constitucion, relacionada con la
anterior, se refiere a la primacia del interés general (Art. 128):

Es razonable identificar al interés general con el interés del pueblo paraguayo
que, por medio de sus legitimos representantes, sanciond y promulgé la Constitucién
(Predambulo), la cual no admite discriminaciones (Art. 46).

En cambio, el interés del Presidente de la Republica, de postularse a cargos
electivos, corresponde a su interés particular, el cual vulnera la igualdad de las personas.

Atendiendo ambos intereses, el general — del pueblo paraguayo — redactado en
la Constitucidn, que no admite discriminaciones, y el particular — del Presidente de la
Reptblica — de postularse a cargos electivos, admitiendo discriminaciones, debe

6Manuel Dejestis Ramirez Candia, Derecho Constitucional Paraguayo Tomo II (Asuncién: Litocolor, 2011), 243-245.
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prevalecer el general, pues en ningin caso el interés de los particulares primard sobre el
interés general (Art. 128).

Conclusion.

Opinar que el Presidente de la Republica puede ser candidato a senador sélo
porque la ley no limita expresamente ese derecho (Art. 7, Cédigo Electoral) equivale a
decir que por la misma circunstancia los ex presidentes de la Republica pueden ser
reelectos, pues ni el Art. 229 ni el Art. 235 de la Constitucién limitan expresamente la
elegibilidad de los ex presidentes para el mismo cargo.

Sin embargo, ademds de los limites expresos a la elegibilidad de los ciudada-
nos, dispuestos en la ley (Art. 97, Cédigo Electoral), la Constitucién establece restric-
ciones implicitas a tal elegibilidad (Art. 46, 120, 128, y 229), por tanto dichas restric-
ciones son insoslayables.

Razén por la cual la candidatura del Presidente de la Republica al cargo de
senador — y a cualquier cargo electivo — encuentra restricciones constitucionales
implicitas al atentar contra la igualdad de las personas (Art. 46) y contra la primacia del
interés general (Art. 128), en consecuencia, no puede ser calificada de constitucional, y
por los mismos motivos carece de validez (Art. 137).
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